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Activities of the Khabarovsk Krai Internal Affairs Directorate in Ensuring Control over Chinese and Korean Emigrants and Citizens in the Russian-Chinese Cross-Border Region in 1959-1972

 

Аннотация

В статье анализируются обстоятельства, оказывавшие существенное влияние на миграционную политику СССР, вынужденного в условиях малочисленности собственного населения привлекать на Дальний Восток СССР выходцев из Китая и Кореи. Однако в периоды обострения межгосударственных отношений советские правоохранительные органы проводили достаточно жесткую политику в их отношении, выражавшуюся либо в обеспечении тотального контроля, либо в постепенном выселении китайцев и корейцев с приграничных территорий. Например, первые репрессии в отношении иностранных рабочих, трудившихся на русском Дальнем Востоке начались после вооруженного вторжения Японии во внутренний Китай в июле 1937 г. В августе 1937 г. циркуляром НКВД было положено начало перемещению лиц указанных национальностей с дальневосточных территорий в Среднюю Азию и установлению жесткого контроля за оставшимися. В итоге предпринятых мер численность китайской и корейской диаспоры в Хабаровском крае резко сократилась. То же самое происходило на рубеже 1960-1970-х гг., когда события на острове Даманском сопровождались стремительным сокращением китайской общины в регионе. Сокращение числа китайцев, как трудового ресурса региона, компенсировалось увеличением числа граждан КНДР, привлекаемых к лесозаготовкам. При этом, органы внутренних дел, а не органы государственной безопасности, были ориентированы на работу среди рабочих соседних держав и выявлению в их среде лиц, совершавших уголовные преступления.

 

Abstract

Throughout Soviet era the Far East was the Soviet bridgehead in the Asia-Pacific region. Major developments in ideological and military confrontation between China and the Soviet Union determined the Soviet authorities’ attitude towards Chinese and Koreans living and working in the Khabarovsk Krai. For example, first repressions of Asian workers in the Russian Far East began after the Japanese armed invasion into inland China in July 1937. The NKVD circular issued in August 1937 marked the start of displacement of the Chinese and Koreans from the Far East to Central Asia and the tightening of control over those left behind. Consequently, the size of Chinese and Korean diaspora in the Khabarovsk Krai declined sharply. The same happened at the turn of 1960-1970s – Sino-Soviet border conflict in the vicinity of Damansky Island was accompanied by a rapid shrinking of Chinese community in the region. Reduction of Chinese population, a major labour resource in the region, was made up by an increased number of the DPRK citizens involved in harvest cutting. Under these circumstances it was internal affairs directorates, not state security services that were involved in community policing and crime exposition among workers from adjacent states.
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Отличительными особенностями Хабаровского края являются протяженная территория, приграничное положение, тяжелые климатические условия, наличие морских портов, небольшое количество городов с высокой концентрацией жителей, низкая плотность населения, многочисленные исправительные учреждения. К 1960-м гг. край считался одним из самых крупных административно-территориальных районов РСФСР. Его общая площадь составляла 825 тыс. кв. км, что было в 3,5 раза больше чем площадь Великобритании, в 2,5 раза - Италии, и в 1,5 раза - Франции. По своим размерам Хабаровский край уступал только Красноярскому краю, Тюменской и Магаданской областям и Якутской автономной республике. Развивая свои дальневосточные территории, советское государство направляло в край трудовые ресурсы и воинские контингенты. Особая роль в освоении Дальнего Востока и Хабаровского края, в частности, отводилась представителям сопредельных с Советским Союзом стран, в первую очередь Китая и Кореи.

При этом характер отношения советских властей к иностранцам жестко обуславливался внешнеполитическими обстоятельствами. Так, в 1920-е - 1930-е гг. как центральные, так и местные органы власти, активно способствовали закреплению китайского и корейского населения на советском Дальнем Востоке, как национального меньшинства, поскольку в перспективе планировалось использовать их для развертывания революционного движения в Азии.

В ходе реализации данного проекта создавались окружные совещания по делам нацменьшинств, шла просветительная работа, издавались газеты на национальных языках, учреждались специальные уполномоченные и группы содействия, перед которыми стояли задачи изучать экономическое и правовое положение корейского и китайского населения и наблюдать за проведением в жизнь национальной политики региональными органами советской власти. Для упорядочения данной работы, разрабатывались и издавались специальные нормативные документы. Так, 21 июля 1930 г. ВЦИК и СНК приняли совместное постановление «О практическом проведении национальной политики в Дальневосточном крае в отношении китайцев и корейцев».

Вооруженное вторжение Японии во внутренний Китай в июле 1937 г. резко изменило подходы советских властей к иностранцам. Так, циркуляр НКВД «Об иностранцах» от 22 августа 1937 г. констатировал, что «подавляющее количество иностранцев, живущих в СССР, является организующим началом шпионажа и диверсии». Выполняя распоряжение советского руководства, органы внутренних дел предприняли беспрецедентные меры по перемещению лиц азиатской внешности с дальневосточных территорий и установлению жесткого контроля за оставшимися.

Однако наиболее острой проблемой для территориальных органов внутренних дел являлись систематические самовольные выезды в закрытые территории и побеги северокорейских рабочих с ЛЗП. По данным ОВИР УВД Хабаровского края, за пять лет деятельности ЛЗП КНДР, с 1967 по 1972 год, побег совершило 106 человек, из которых 97 были разысканы, и переданы корейской стороне.Не желая «выносить сор из избы», администрация ЛЗП старалась всячески скрывать подобные факты и бороться с этим явлением исключительно своими усилиями (силами сотрудников МОБ КНДР, тайно входивших в состав корейского трудового контингента). Как отмечал в одной из справок заместитель начальника краевого паспортного отдела майор милиции А. Челало: «администрация ЛЗП о побегах не информирует своевременно органы милиции, что в дальнейшем усложняет розыск бежавших».

Краевые органы внутренних дел, реализуя на практике поступающие распоряжения, приказы и инструкции в феврале-марте 1971 г. провели очередную масштабную проверку организации и обеспечения режима проживания и передвижения иностранцев, в результате которой были полностью сверены учеты иностранцев с их фактическим проживанием. В результате систематизации работы по данному направлению, а также благодаря поддержке советских и партийных органов, к концу 1971 - началу 1972 г. УВД Хабаровского края поставило на учет 14 907 иностранцев и лиц без гражданства, в числе которых были и 222 гражданина КНР.

Таким образом, как видно из представленного материала, советское руководство, привлекая к развитию дальневосточных территорий население сопредельных стран - Китая и Кореи, преследовало, прежде всего, экономические, а в исключительных случаях и политические цели. В заложниках внешней политики оказывались и граждане СССР китайской и корейской национальностей, испытывавшие на себе мощь государственной машины на крутых поворотах истории. При этом, несмотря на то, что вопросы о привлечении к ответственности или высылке граждан китайской и корейской национальностей фактически являли собой политический инструментарий, основная роль и ответственность в реализации миграционной политики возлагалась на органы внутренних дел СССР.
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