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Аннотация

В статье анализируется деятельность члена Политбюро ЦК РКП(б) И. В. Сталин в должности народного комиссара государственного контроля. Исследование преследует цель определить основные намеченные задачи в ходе реорганизации наркомата, получившего в результате надзорные надгосударственные функции в соответствии с декретом ВЦИК в апреле 1918 г. В принятом законодательной властью документе достаточно сомнительно выглядит попытка переложить вину за недостатки в органах управления страной на прежних бюрократов в лице сотрудничающих с советской властью специалистов-организаторов производства с дореволюционным опытом. В проекте декрета ВЦИК о государственном контроле от 8 марта 1919 г. также просматривается намерение замаскировать наличие наиболее опасного явления – формирования советского бюрократизма, основными чертами представителей которого являлись некомпетентность и низкий культурный уровень, их безответственность, попытки находить личную выгоду с использованием служебного положения, создание в регионах из числа новых советских чиновников устойчивых сплоченных групп по интересам. Выявлено, что в некоторых случаях, когда преступления таких партийно-советских чиновников было уже не скрыть, в работу по их разоблачению и наказанию подключались стихийно формируемые контрольно-ревизионные органы – рабочие и крестьянские инспекции, некоторые члены которых, под давлением или из корысти, «входили в положение» преступивших закон партийных и советских чиновников, заступались за них и ратовали за смягчение наказания. Публично, в декрете ВЦИК, признать эту опасность было нельзя, т. к. вслед за этим возникал закономерный вопрос о целесообразности произведенного в октябре 1917 г. большевистского переворота, но оставлять без внимания, без принятия мер против злоупотреблений представителей новой советской бюрократии также было нельзя. Преодолеть опасный характер этого явления, которое было обозначено термином «бюрократизм», не удалось ни реорганизованному Наркомату государственного контроля, ни реформированному на его основе Наркомату рабоче-крестьянской инспекции с включением в его состав партийного органа – Центральной контрольной комиссии РКП(б). Автором ставится под сомнение распространенный в историографии тезис о том, что И. В. Сталин был «случайной» фигурой на посту преемника лидера большевиков В. И. Ленина.

 

Abstract

The article analyzes activities of J. V. Stalin, member of the Politburo of the Central Committee of the RCP (B), while serving as People's Commissar of State Control. The study aims to identify main objectives of the reorganization of the People's Commissariat, which resulted in its gaining supervisory supra-government functions under the decree of the All-Russian Central Executive Committee in April 1918. The decree rather dubiously attempted to shift the blame for governing bodies’ shortcomings to tsarist bureaucrats who cooperated with Soviet authorities and were dubbed ‘technical officers with pre-revolutionary experience.’ The draft of the decree of the All-Russian Central Executive Committee ‘On State Control’ of March 8, 1919 showed the same intention to cover up a dangerous phenomenon — formation of close-knit Soviet bureaucracy which was characterized by incompetence, low standard of culture, irresponsibility, and tendency to feather their own nest. The article reveals cases when crimes of such party and soviet officials could no longer be concealed; control bodies — workers’ and peasants’ inspectorates — formed spontaneously to unmask and punish them, and yet some of their members, under pressure or from self-interest, tended to show understanding for offenders and petitioned for commutation. To admit publicly (i.e. in a decree of the All-Russian Central Executive Committee) to the dangerous phenomenon was impossible, since it rose a legitimate question of advantages of the Bolshevik coup in October 1917. And yet it was likewise impossible to ignore malfeasance in office perpetrated by the new Soviet bureaucracy. Neither reorganized People's Commissariat of State Control, nor its successor, People's Commissariat of Workers’ and Peasants’ Inspection (formed by incorporation of the Central Control Commission of the RCP (B)), could eradicate this so-called ‘bureaucracy.’ The author brings into question the popular thesis that J. V. Stalin was an ‘accidental’ figure to succeed to the Bolsheviks’ leader V. I. Lenin.
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Основной ненавистник И. В. Сталина – Л. Д. Троцкий, считал, что первая и она же последняя работа И. В. Сталина в должности бухгалтера привела к тому, что его «честолюбие, как и его ненависть, подчинены строгому счету». И. В. Сталин, помимо прочих его достоинств и недостатков, умел мыслить стратегически. Неизвестно, с какими намерениями члены Политбюро ЦК РКП(б) в марте 1919 г. распределили участки предстоящей партийной работы по государственному переустройству России. Известно другое: И. В. Сталин еще до съезда, в феврале 1919 г., занимался реорганизацией Государственного контроля, а в апреле руководил коллегией Наркомата госконтроля, распределял обязанности между отделами наркомата, докладывал на заседании ВЦИК о структурной его реорганизации. Становлению партийной и советской системы контрольных органов в первые годы советской власти посвящены исследования В. С. Измозика, В. Б. Макарова, О. Г. Назарова, В. П. Пашина, эта тема освещалась в периодике.

Проект изменения структуры Наркомата госконтроля, представленный И. В. Сталиным в апреле 1918 г., получил одобрение Совнаркома и президиума ВЦИК. В докладе на заседании президиума ВЦИК И. В. Сталин отметил несовершенство советских учреждений, которое «у нас существует повсеместно… Оно заключается в необычайной громоздкости, канцелярской волоките, отсутствии точности исполнения и быстроты».

В основном завершилось реформирование Наркомата РКИ в конце 1921 г., с утверждением нового штатного расписания центральных и местных его органов. Количество штатных сотрудников центрального аппарата составило 1 500 человек. Однако попытка истребить народившийся советский бюрократизм не удалась, о чем в конце мая 1922 г., накануне очередного приступа болезни, писал В. И. Ленин. Именно на это предсмертное завещание вождя «О двойном подчинении и законности» от 20 мая 1922 г. о необходимости создания независимых органов контроля, прокуратуры, судов ссылался на пленуме ЦК РКП(б) в апреле 1925 г. А. Сольц. В 1922 г., отмечал докладчик, «большинство ВЦИКа было против, но, благодаря нажиму ЦК, это [решение] было принято». Причину же этого позорного явления докладчик усмотрел в том, что «мы мало проверяем члена партии, как правителя. Это же основное: как член партии оправдывает себя, являясь членом правящей партии?..“».

Таким образом, ставится под сомнение распространенный в историографии тезис о том, что И. В. Сталин был «случайной» фигурой на посту преемника лидера большевиков В. И. Ленина. Следует отметить, что на словах «разрушая до основания» прежний дореволюционный государственный бюрократический аппарат, руководители РКП(б), за неимением других опытных администраторов и управленцев, привлекли на службу специалистов, в основном сохраняя прежнюю систему государственного управления страной. Вместе с тем, борьбу с нарождавшимся советским бюрократизмом предполагалось вести назначением на руководящие посты исключительно членов правящей РКП(б), на менее значимые должности – рабочих, доказавших лояльность новой власти. Контроль за деятельностью партийно-государственных чиновников был возложен на Наркомат государственного контроля, преобразованный в феврале 1922 г. в Наркомат рабоче-крестьянской инспекции. В 1923 г. НК РКИ (Рабкрин) был усилен в результате включения в его состав Центральной контрольной комиссии РКП(б). Однако заметных достижений по искоренению советского бюрократизма, даже с привлечением членов партии с дореволюционным стажем и представителей рабочего класса и крестьянства, этот надгосударственный орган, периодически наделяемый значительными полномочиями, не добился и в итоге был преобразован в 1934 г. в Комиссию советского контроля.
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